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Anlage 1 zur GRDrs 49/2015

Allgemeine Ziele und Zwecke
Bebauungsplan Sidliche Laustral3e Méhringen (M6 237)
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1. Grund fur die Aufstellung des Bebauungsplans, Abgrenzung des Geltungsberei-
ches

Das Plangebiet befindet sich entlang des sidlichen Bereiches der LaustralRe im Stadttell

Sonnenberg des Stadtbezirks Stuttgart-Mohringen. Es umfasst den wesentlichen Teil des
zentralen Versorgungsbereiches des Stadtteils nebst angrenzender Randbereiche.

Die Bebaubarkeit der Flachen im Geltungsbereich ist bislang u. a. hinsichtlich der Art der
baulichen Nutzung nach § 34 BauGB zu bewerten. Hiermit ist eine planerisch sinnvolle
Steuerung des zentralen Versorgungsbereiches an der LaustralR3e unter Berlicksichtigung
seiner Funktion als E-Zentrum sowie seiner Nachbarbereiche nur eingeschrankt mdglich.
Neben dem Erhalt einer Nutzungsmischung in bestimmten Teilen des Geltungsbereiches
soll insbesondere auch mit Blick auf die anderen Zentren im Stadtbezirk MOohringen sowie
in den benachbarten Bezirken die Ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben gesteuert wer-
den. Weiterhin sollen mit dem aufzustellenden Bebauungsplan die Vorgaben der
Vergnugungsstattenkonzeption (GRDrs 670/2011) umgesetzt werden (vorliegend in Form
eines Ausschlusses von Vergnugungsstatten und Wettbiros). Um einer stadtebaulich un-
erwinschten Verdichtung vorzubeugen, soll schlief3lich das Maf3 der baulichen Nutzung,
welches sich bislang ebenfalls nach § 34 BauGB richtet, beschrankt werden. Die Aufstel-
lung eines Bebauungsplanes ist daher erforderlich.

Maf3gebend fir die Abgrenzung des Geltungsbereiches waren die potenziellen Ansied-
lungsmaoglichkeiten fur Vergniigungsstatten und &hnliche Einrichtungen auf Grund des
bisherigen Planungsrechts. Solche Ansiedlungsmdéglichkeiten sind bislang im Wesentli-
chen im zentralen Versorgungsbereich Sonnenbergs gegeben. Um ein Eindringen von
gewerblichen Nutzungen und damit ein planungsrechtliches ,Umkippen* der benachbarten
Wohngebiete zu verhindern, wurden zum Teil auch an den zentralen Versorgungsbereich
angrenzende Bereiche, die heute durch allgemeine Wohnnutzung gepragt sind, in den
Geltungsbereich mit aufgenommen.

2. Geltendes Recht und andere Planungen

Flachennutzungsplan

Der aktuelle Flachennutzungsplan Stuttgart stellt fur die im Geltungsbereich liegenden
Flachen - wie auch fur den Uberwiegenden Teil Sonnenbergs - Wohnbauflache dar.

Die Ziele des Bebauungsplans mit den Festsetzungen flr gemischte Nutzung, Wohnnut-
zung und dem Wohnen zugeordneten Nachversorgungsbetrieben entsprechen den Zielen
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des aktuellen Flachennutzungsplans in diesem Bereich. Der Bebauungsplan ist als aus
dem Flachennutzungsplan entwickelbar zu bezeichnen.

Bebauungsplane

Im Geltungsbereich wurde durchgehend Baustaffel 7 gemaf Bebauungsplan 1953/9 fest-
gesetzt. Dieser Baustaffelplan wurde jedoch in nicht-6ffentlicher Sitzung beschlossen und
ist daher formell nichtig. Die Beurteilung von Bauvorhaben erfolgt bezuglich Art und MalR3
der baulichen Nutzung in diesem Bereich daher nach § 34 BauGB (mit der in dem nach-
folgenden Absatz genannten Ausnahme fiir den Bereich entlang der Degerlocher Stralie).

Daruber hinaus gelten im Geltungsbereich des aufzustellenden Bebauungsplanes die Be-
bauungsplane 1929/79 (Ortsbauplan Sonnenberg), 1929/81 (Turmhahnweg) und
1936/115 (LaustraRe/Anna-Peters-StralRe). Der Bebauungsplan 1929/81 tibernimmt fur
den Geltungsbereich des aufzustellenden Bebauungsplanes inhaltlich die Festsetzung des
zuerst genannten Planes; der Bebauungsplan 1936/115 andert fir einen kleineren Bereich
an der Degerlocher Stral3e den zuerst genannten Plan. Alle drei Plane setzen lediglich
Baulinien, Vorgartenbereiche und die Verkehrsflache fest und sind dementsprechend als
einfache Bebauungsplane zu werten. Ausgenommen hiervon ist der Bereich entlang der
Degerlocher StralRe, da hier der geltende Bebauungsplan 1936/115 auch Festsetzungen
zur Stockwerkszahl und zum Gebaudeabstand trifft.

Der gesamte aufzustellende Bebauungsplan liegt innerhalb des Geltungsbereiches des
Bebauungsplanes ,Vergniugungseinrichtungen und andere Mohringen“ (1989/17). Dieser
bezirksbezogene Bebauungsplan entfaltet jedoch fur Flachen, welche hinsichtlich der Art
der baulichen Nutzung nach § 34 BauGB zu werten sind, keine Wirkung.

Denkmalschutz

Der Grol3teil des Plangebiets liegt im Bereich einer archaologischen Fundstelle (neolithi-
sche Siedlungsreste). Bei dem Gebaude LaustralRe 12 handelt es sich zudem um ein Kul-
turdenkmal gemaf 8§ 2 Denkmalschutzgesetz (ehemalige Villa Kimmich).

Informelle Planungen

Zur Entwicklung einer gesamtstadtischen Strategie im Umgang mit Vergnlgungsstatten
und ahnlichen Einrichtungen wurde eine Vergnugungsstattenkonzeption vom Ausschuss
fur Umwelt und Technik am 27. Mérz 2012 als stadtebauliches Entwicklungskonzept ge-
mal § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlossen (GRDrs 670/2011). Ziele und Inhalte dieser
Konzeption sollen in verbindliches Planungsrecht Gberfihrt werden, um kinftig uner-
wuinschte Entwicklungen zu verhindern. Dies geschah bzw. geschieht derzeit insbesonde-
re durch eine Vielzahl von stadtbezirksbezogenen Textbebauungspléanen, welche die Re-
gelungen bestehender Bebauungspléne durch entsprechende vergniigungsstatten-
bezogene Festsetzungen andern. Teil der Umsetzung ist auch der vorliegende Be-
bauungsplan. Auf Grund der fehlenden Festsetzung der Art der baulichen Nutzung schei-
det eine Anderung durch einen reinen Textbebauungsplan aus. Nach der BauGB-Novelle
2013 ist es zwar zwischenzeitlich moglich geworden, unter bestimmten Voraussetzungen
einen baugebietsunabhangigen Vergniigungsstattenausschluss vorzunehmen; zur voll-
standigen Umsetzung der Vergnuigungsstattenkonzeption ist es jedoch nach wie vor er-
forderlich, dass die Art der baulichen Nutzung erstmalig festgesetzt wird. Da angestrebt
ist, dass der vorliegende Bebauungsplan zeitlich vor dem neuen stadtbezirksbezogenen
Bebauungsplan fir Méhringen (M6 235) rechtsverbindlich sein soll, wird zum Zeitpunkt
des Satzungsbeschlusses dieses stadtbezirksbezogenen Plans fur den Versorgungsbe-
reich an der Laustral3e kein unbeplanter Innenbereich gemaf § 34 BauGB mehr vorlie
gen. Insoweit wird der stadtbezirksbezogene Bebauungsplan zuklnftig auch fur den Gel-
tungsbereich des vorliegenden Bebauungsplanes gelten. Es ist jedoch vorgesehen, dass
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im stadtbezirksbezogenen Bebauungsplan inhaltsgleiche Regelungen bezlglich der Zu-
lassigkeiten von Vergniugungsstatten und &hnlichen Einrichtungen getroffen werden.

Im Einzelhandels- und Zentrenkonzept Stuttgart (GRDrs 222/2008) ist der grof3te Teil des
Plangebietes als zentraler Versorgungsbereich fir den Stadtteil Sonnenberg abgegrenzt.
Als sogenanntes E-Zentrum mit ortlicher Bedeutung soll hier kein grof3flachiger Einzelhan-
del, mit méglicher Ausnahme von Lebensmitteln unter Bertucksichtigung der Einwohner-
zahlen in angrenzenden Wohngebieten, angesiedelt werden. Um die auf Bezirksebene
bedeutsame Funktions- und Einzelhandelsvielfalt des in der Konzeption dargestellten D-
Zentrums Ortsmitte Mohringen langfristig zu sichern, soll eine weitere Etablierung nicht in-
tegrierter Einzelhandelsstandorte auf3erhalb des Versorgungsbereiches vermieden sowie
die Hierarchie der Zentren untereinander beachtet werden. Dieser Bebauungsplan dient u.
a. auch der Umsetzung dieser Konzeption.

3. Beschleunigtes Bebauungsplanverfahren nach § 13a BauGB

Der Bebauungsplan dient der Innenentwicklung im Sinne von 8§ 13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB
und wird deshalb im beschleunigten Verfahren aufgestellt. Die zuldssige Grundflache im
Plangebiet mit einer GeltungsbereichsgréRe von 19 500 m? wird deutlich unter 20 000 m?2
liegen. Weitere Bebauungsplane nach § 13a BauGB in engem sachlichen, raumlichen und
zeitlichen Zusammenhang sind bisher nicht beschlossen worden und auch zukinftig nicht
geplant.

Die Voraussetzungen fir einen Bebauungsplan der Innenentwicklung nach § 13a BauGB
liegen vor: FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete und sonstige Schutzgebietskategorien nach
Naturschutzrecht sind durch den Bebauungsplan nicht betroffen. Es bestehen keine An-
haltspunkte flr eine Beeintrachtigung der in 8 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b BauGB genann-
ten Schutzguter. Mit diesem Bebauungsplan werden auch keine Vorhaben zugelassen, fur
die eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht. Dies betrifft
insbesondere auch die in Anlage 1 zum Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPG) genannten Ferienddrfer, Hotelkomplexe oder sonstigen grof3en Einrichtungen fur
die Ferien- und Fremdenbeherbergung (Anlage 1 UVPG, Ziffer 18.1 in Verbindung mit
18.8). Zwar waren generell in einem Mischgebiet auch solche Ferien- und Fremdenbeher-
bergungseinrichtungen - die in der Anlage 1 zum UVPG durch Betten- bzw. Gastezimmer-
zahlen konkretisiert werden - zuléassig. Faktisch ist jedoch eine Ansiedlung solcher Nut-
zungen im vorliegenden Fall unter anderem auf Grund folgender Gegebenheiten ausge-
schlossen:

e Solche Einrichtungen waren auf Grund der beschrankten Gro3e der Baugebiete aller
Wahrscheinlichkeit nach bereits vom Flachenangebot nicht in einem der drei Teile des
Mischgebietes realisierbar.

e Das Mal} der baulichen Nutzung wird durch diesen Bebauungsplan im Mischgebiet auf
0,4 und maximal zwei Vollgeschosse festgesetzt. Es ist als ausgeschlossen anzuse-
hen, dass sich derartig grol3e Einrichtungen bei einem solchen Mal3 der baulichen Nut-
zung realisieren lassen.

Da im geplanten Mischgebiet groR3flachige Einzelhandelsbetriebe nicht zulassig sein wer-
den, kommt eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung auch im
Zusammenhang mit der Ansiedlung einer solcher Nutzung (siehe Anlage 1 UVPG, Ziffer
18.6) nicht in Betracht. Fur einen Bebauungsplan der Innenentwicklung ist u. a. die Erstel-
lung einer férmlichen Umweltpriifung nicht erforderlich (§ 13a Abs. 2 Nr. 1 und § 13 Abs.
3 BauGB). Die wesentlichen Umweltbelange werden aber ermittelt und in die Abwagung
eingestellt.



4. Bestehende Bebauungs- und Nutzungsstruktur

Innerhalb des Plangebiets sind Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen vorhanden,
welche vor allem die Versorgung fir den Stadtteil Sonnenberg Gibernehmen. Eine gewisse
Konzentration dieser Nutzungen ist insbesondere in Form der Ladengruppe am sudlichen
Anfang der LaustralRe auszumachen (Laustral3e 3), weitere Einzelhandels- und Dienstleis-
tungsnutzungen sind im weiteren Verlauf der Laustral3e anzutreffen. Zudem kommt der
Wohnbebauung eine grol3e Bedeutung zu. Sie ist an der LaustralRe neben den erwédhnten
Einzelhandels- und Dienstleistungsbetrieben stark vertreten — bei gemischt genutzten Ge-
bauden vor allem oberhalb des Erdgeschosses. Die von der Laustral3e abgehenden Sei-
tenstral3en zeichnen sich vorwiegend durch Wohnnutzung aus.

5. Planerische Zielsetzungen

Stadtebauliches Ziel ist es, den zentralen Versorgungsbereich an der Laustral3e unter Be-
rucksichtigung seiner Funktion als E-Zentrum fortzuentwickeln. Fir den Grol3teil des Plan-
gebietes soll das bestehende Nutzungsgemenge gestarkt werden. Angestrebt wird hierbei
eine entsprechende Nutzungsmischung von Handel, Dienstleistung und Wohnen, um die
Wohn- und Lebensqualitat zu férdern und die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur
den Erhalt derselben zu gewahrleisten. Insbesondere mit Blick auf die anderen Zentren
im Stadtbezirk Mohringen sowie auch in den benachbarten Bezirken soll auch die Ansied-
lung von Einzelhandelsbetrieben gesteuert werden. In dem geplanten Mischgebiet werden
zukunftig zwar Einzelhandelsbetriebe allgemein zulassig sein; auf Grund von 8§ 11 Abs. 3
BauNVO werden jedoch grof3flachige Einzelhandelsbetriebe, welche sich nach Art, Lage
oder Umfang auf die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung oder auf die stadtebauli-
che Entwicklung und Ordnung nicht nur unwesentlich auswirken kénnen, unzulassig sein.
In dem Allgemeinen Wohngebiet werden auf Grund von 8§ 4 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO nur La-
den zulassig sein, die der Versorgung des Gebiets dienen. Mit der Beschrankung des Ein-
zelhandels infolge der Festsetzung der genannten Baugebiete wird auch dem Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept Rechnung getragen.

Des Weiteren soll mit dem Bebauungsplan die Vergnigungsstattenkonzeption (GRDrs.
670/2011) umgesetzt werden. Eine Haufung der Nutzungsart Vergnigungsstatten, insbe-
sondere von Spielhallen, fuhrt zu einer stadtebaulich unerwiinschten Verdrangung traditi-
oneller Handels-, Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe und wirde damit die Versor-
gungsfunktion fur den Standort an der sidlichen Laustral3e gefahrden. Durch Vergnu-
gungsstatten kdnnen negative Auswirkungen auf die Umgebung (Trading-Down-Effekt,
Nutzungsverdrangung, Stérungen) erfolgen. So ware beispielsweise eine Verzerrung des
Boden- und Mietpreisgefliges durch die Zulassigkeit dieser Nutzungen zu erwarten. An-
ders als in den starken und robusten Hauptgeschaftslagen der gro3eren Zentren in der
Landeshauptstadt (sog. A-, B- und C-Zentren geméal dem Einzelhandels- und
Zentrenkonzept) konnen Nutzungsvertraglichkeiten des zentralen Versorgungsbereiches
an der Laustral3e als E-Zentrum nicht hergestellt werden auf Grund des hier vorhandenen
sensiblen Bodenpreisgefiges, der hohen Wohnanteile und dem Schutz der Funktionen,
die dem Wohnen dienen. Als Grundlage fir die planungsrechtliche Steuerung der Ansied-
lung von Vergnigungsstatten wurde die erwahnte, stadtweite
Vergnugungsstattenkonzeption erarbeitet. Im Stadtbezirk Stuttgart-Mohringen - und damit
auch fir das Plangebiet - ist kiinftig kein Zulassigkeitsbereich in diesem Sinne fur Vergni-
gungsstatten und ahnliche Einrichtungen vorgesehen. Vergnigungsstatten, Wettburos
(diese konnen je nach Ausgestaltung nicht als Vergnigungsstatten, sondern als Gewer-
bebetriebe einzustufen sein), Bordelle und bordellartige Betriebe sind somit im Plangebiet
auszuschlieR3en. Die mit diesem Bebauungsplan angestrebte Nutzungsbeschrankung ent-
spricht damit den planungsrechtlichen Zielsetzungen der neuen
Vergniugungsstattenkonzeption. Die von der Vergnigungsstattenkonzeption vorgesehene
Maoglichkeit, Diskotheken/Tanzlokale in geeigneten Gewerbe- oder Kerngebieten zuzulas-
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sen, kommt im vorliegenden Fall nicht in Betracht, da der aufzustellende Bebauungsplan
diese Baugebiete nicht vorsient.

Um die oben genannten Zielsetzungen zu erreichen, soll der aufzustellende Bebauungs-
plan erstmalig die Art der baulichen Nutzung festsetzen. Dabei ist geplant, dass die Art der
baulichen Nutzung sich weitgehend am vorhandenen Bestand orientiert. Eine Konzeption
zur beabsichtigten Gliederung der Baugebiete liegt diesen ,Allgemeinen Zielen und Zwe-
cken® als Anlage bei. Sowohl in dem beabsichtigten Mischgebiet als auch in dem Allge-
meinen Wohngebiet sollen Vergnigungsstatten und Wettblros ausgeschlossen werden.
Bordelle und bordellartige Betriebe sind bereits auf Grund der Regelungssystematik der
Baunutzungsverordnung in diesen beiden Baugebieten nicht zuléassig, sodass diese schon
allein auf Grund der Festsetzung dieser Baugebietsarten im Geltungsbereich zukuinftig
nicht genehmigungsfahig sind.

Neben der Art der baulichen Nutzung soll v. a. auch das Mal3 der baulichen Nutzung fest-
gesetzt werden. Zur Vermeidung einer unerwtnschten stadtebaulichen Verdichtung ist
geplant, eine Grundflachenzahl von 0,25 im Allgemeinen Wohngebiet bzw. 0,4 im Misch-
gebiet sowie insgesamt eine maximale Anzahl der Vollgeschosse von 2 festzusetzen. Mit
der Beschrankung der Grundflache soll auch der Druck auf die im Plangebiet vorhandenen
Freirdume, die nicht zuletzt zur stadtebaulichen Qualitat der Plangebietes wesentlich bei-
tragen, verringert werden. Der Grol3teil des Bestandes halt diese Vorgaben gegenwartig
bereits ein.

In inhaltlicher Hinsicht sollen ansonsten die bestehenden Regelungen der bislang gelten-
den Bebauungsplane weitgehend in das neue Planungsrecht ibernommen werden, wobei
allerdings im Einzelfall kleinere Anpassungen mit Blick auf geanderte Gegebenheiten und
Erfordernisse vorgenommen werden. Zudem ist beabsichtigt, maf3volle Pflanzverpflichtun-
gen/-bindungen vorzugeben, um die Durchgriinung des Plangebietes zu fordern bzw. dko-
logischen Belangen Rechnung zu tragen. Schliel3lich kdnnte mit der Festsetzung der Art
der baulichen Nutzungen auch die Festsetzung von (passiven) Schallschutzmalinahmen
erforderlich werden, um gesunde Wohn- und Arbeitsverhéaltnisse sicherzustellen.

6. ErschlieRung

OPNV

Unmittelbar an das Plangebiet im Siden angrenzend liegt die Stadtbahnhaltestelle ,Son-
nenberg“ an der die Linien U5, U6, U8 und U12 verkehren. Damit ist das Plangebiet ins-
besondere nach Degerloch, Mdhringen, Fasanenhof, Vaihingen sowie an die Stadtmitte

gut angebunden.

Geh- und Radwegeverbindungen

Entlang der Degerlocher Stral3e verlauft die Hauptradroute Nr. 10. Die Laustral3e ist im
Bereich des Plangebietes Teil einer Nebenroute des Stuttgarter Radnetzes. Gehwegver-
bindungen bestehen entlang der Stral3en.

Motorisierter Individualverkehr

Das Plangebiet ist tGiber die Laustral3e an das Uberortliche Verkehrsnetz angeschlossen.
Verbindungen bestehen Uber die Peregrinastral3e zur B 27 in Richtung A 8 und tber die
HeinestralRe/B 27 in Richtung Innenstadt oder die Karl-Klo3-Stral3e nach Stuttgart-Std.

Anpassungen an den ErschlieBungsanlagen im Plangebiet sind nicht erforderlich.



7. Umweltbelange

Grundsétzlich

Da das Plangebiet bereits komplett aufgesiedelt ist und nur wenige Festsetzungen getrof-
fen werden sollen, welche sich zudem stark am Bestand bzw. dem derzeit planungsrecht-
lich Zulassigen orientieren, sind keine negativen Auswirkungen auf die Umwelt zu befirch-
ten. In beschranktem Mal3e ergeben sich durch den Bebauungsplan vielmehr positive
Auswirkungen auf einzelne Schutzguter durch die geplante Festsetzung des Mal3es der
baulichen Nutzung, von (passiven) SchallschutzmalRnahmen sowie durch noch zu konkre-
tisierende Pflanzverpflichtungen/-bindungen.

Da der Bebauungsplan als Bebauungsplan der Innenentwicklung aufgestellt wird, gelten
Eingriffe in Natur und Landschaft als vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder als
zulassig (8 13a Abs. 2 Nr. 4 BauGB). Insoweit werden sich die Anwendung der Eingriffs-
regelung und die Erstellung einer Eingriffs-Ausgleichs-Bilanz ertbrigen. Fir den Be-
bauungsplan der Innenentwicklung ist zudem auch die Erstellung einer férmlichen Um-
weltprifung nicht erforderlich (§ 13a Abs. 2 Nr. 1 und 8 13 Abs. 3 BauGB). Die wesentli-
chen Umweltbelange werden aber ermittelt und in die Abwagung eingestellt.

Artenschutz
Hinweise, dass artenschutzrechtliche Verbotstatbestdnde durch die Planung betroffen sein
kénnten, liegen nicht vor.

Larm

Nach der Larmkartierung Stuttgart 2012 (gemald EU-Umgebungslarmrichtlinie) ist fir die
LaustralR3e ab der Gehwegkante von einer Larmimmission von tagsuber bis 70 dB(A) und
nachts bis 60 dB(A) auszugehen, wobei hier der Stral3enverkehr als bestimmende Larm-
quelle auszumachen ist. Ahnliche Larmimmissionen sind auch - hier allerdings auf Grund
der Nahe zur Stadtbahn - fur Teile der Kremmlerstral3e und Degerlocher Stral3e festzustel-
len. In den Einmindungsbereichen der Anna-Peters-Stralde sowie der Falkenstral3e liegen
die La&rmimmissionen zwischen 55 dB(A) und 65 dB(A) tags und zwischen 45 dB(A) und
55 dB(A) nachts, in den weiteren Stral3enabschnitten auch darunter.

Damit werden die schalltechnischen Orientierungswerte der DIN 18005 (Schallschutz im
Stadtebau) fur Mischgebiete von 60 dB(A) tags und 50 dB(A) nachts bzw. fir Allgemeine
Wohngebiete von 55 dB(A) tags und 45 dB(A) nachts im Grol3teil des Plangebietes Uber-
schritten. Es sind daher voraussichtlich Schallschutzmal3nahmen fur einen Teil des Plan-
gebiets erforderlich.

8. Flachenbilanz

Die Grol3e des Plangebiets betréagt ca. 1,95 ha.

Stuttgart, 1. Dezember 2014
Amt fUr Stadtplanung und Stadterneuerung

Dr.-Ing. Kron
Stadtdirektor
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