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Allgemeine Ziele und Zwecke der Planung

1. Planungsanlass und Erforderlichkeit der Planaufstellung

Der Ausschuss fur Umwelt und Technik des Gemeinderates (UTA) hat am 4. De-
zember 2012 den Aufstellungsbeschluss geman § 2 Abs. 1 BauGB zum Bebauungs-
plan ,Vergnigungsstatten und andere Einrichtungen im Stadtbezirk Stuttgart-Mitte®
(Stgt 265.5) gefasst (GRDrs 906/2012), um die Zulassigkeit von Vergnligungsstatten
- insbesondere von Spielhallen und Wettbilros - entsprechend den stadtebaulichen
Zielen der Stadt umfassend und differenzierter als bisher flir den gesamten Stadtbe-
zirk Mitte regeln zu kénnen. Im Laufe dieses Bebauungsplanverfahrens wurde der
abgegrenzte Bereich des Leonhardsviertels aus dem Geltungsbereich herausge-
nommen, weil dieser einer besonderen stadtebaulichen Pragung unterliegt. Das Ge-
biet ist das einzige ,tatsachliche” Rotlichtviertel Stuttgarts sowie eines der wenigen
Quartiere in Stuttgart, in welchem die historische Bau- und Stadtstruktur weitgehend
erhalten und ablesbar geblieben ist. Es wurde festgestellt, dass dieses Gebiet einer
besonderen stadtebaulichen Betrachtung unter Berlcksichtigung der sozialen und
kulturellen Belange der Bevoélkerung im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB und der
Belange der Baukultur im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 5 BauGB bedarf, um die langfris-
tige Entwicklung des Gebiets mit seinem Charakter als historisches Altstadtviertel zu
sichern. Das Bebauungsplanverfahren ,Vergnigungsstatten und andere Einrichtun-
gen im Stadtbezirk Stuttgart-Mitte” (Stgt 265.5) wurde daher entsprechend aufgeteilt
und der Satzungsbeschluss erfolgte am 20. Oktober 2016 ohne das Gebiet des
Leonhardsviertels. Gleichwohl hat der bestehende Aufstellungsbeschluss fir diesen
Bereich seine Gltigkeit behalten.

Planungsziel ist, das Leonhardsviertel in seinem Charakter als historisches Altstadt-
viertel zu starken. Spezielles Augenmerk liegt hierbei auf dem Erhalt der histori-
schen, kleinteiligen Kérnung des Viertels. Die urspringliche Charakteristik des
Leonhardsviertels soll wiederhergestellt und eine ausgewogene Nutzungsmischung
mit Starkung der Wohnnutzung und Neuregelung der Zulassigkeit von Vergniigungs-
statten, Bordellen und bordellartigen Betrieben und Wettblros angestrebt werden.
Um dieses Ziel zu erreichen, soll der Geltungsbereich in diesem Zusammenhang ein
gréBeres Gebiet umfassen als der aus der Vergniigungsstattensatzung herausge-
nommene Bereich.

2. Plangebiet

Das Plangebiet umfasst das Gebiet zwischen dem Leonhardsplatz und der Lazarett-
straBe im Norden, der Hauptstéatter StraBe im Westen, dem Wilhelmsplatz im Stden
und der KatharinenstraBe im Osten. Der Geltungsbereich umfasst eine Flache von
ca. 1,8 ha.
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3. Bestand

Das Plangebiet umfasst Flachen mit einer kleinteiligen, gemischten Nutzung aus
Wohnen, Dienstleistung und Kleingewerbe. Das Viertel ist auBerdem stark gepragt
von Rotlicht- und Vergnigungseinrichtungen. An der Uberwiegend historischen Bau-
substanz, der Gebaudestellung, dem StraBenverlauf und den Raumprofilen ist der
Charakter eines urspriinglich vorwiegend von Handwerkern, spater auch vom Klein-
birgertum bewohnten Viertels mit seiner kleinteiligen Bebauung und hohen Dichten
auch heute noch deutlich ablesbar.

Nordwestlich grenzen mit dem Gustav-Siegle-Haus und der Leonhardskirche sowie
dstlich mit dem Marienheim und der Jakobsschule jeweils Gemeinbedarfsnutzungen
an. Nordlich grenzen das Ziblinparkhaus und im Weiteren die Wohnbauflachen des
Bohnenviertels an.

4. Geltendes Planrecht
Flachennutzungsplan (FNP)

Der Flachennutzungsplan stellt gemischte Flache (M-Flache) dar, so dass der Be-
bauungsplan als aus dem FNP entwickelbar angesehen werden kann.

Bebauungsplan

Das Plangebiet liegt im Stadtbezirk Stuttgart-Mitte im Geltungsbereich mehrerer
rechtsverbindlicher Baulinienplédne aus der Zeit vor 1945 und in einem Gebiet der
Baustaffel 1 der Ortsbausatzung (OBS) von 1935. Diese ist in ihren Festsetzungen
einem heutigen Kerngebiet (MK) im Wesentlichen vergleichbar.

Darlber hinaus gelten im Plangebiet die Bebauungsplane tber die Zulassigkeit von
Gaststatten im Bereich Hauptstéatter-, LazarettstraBe, Katharinenplatz, Olga- und
WilhelmstraBe (Stgt 963) 1997/10 sowie Uber den Ausschluss von Einzelhandelsge-
schaften mit Sex- und Erotiksortiment im Gerber-, Heusteig-, Leonhards- und Boh-
nenviertel (Stgt 996) 1998/24.

Vergniigungsstattensatzung/,,Stellplatzsatzung“

Fir den vorliegenden Geltungsbereich gilt die kiirzlich in Kraft getretene Vergnu-
gungsstattensatzung 2016/11 fir den Stadtbezirk Stuttgart-Mitte mit Ausnahme des
Teils des Leonhardsviertels, der aus dieser Vergnligungsstattensatzung ausgenom-
men wurde und flr den daher das Planrecht der Vergnigungsstattensatzungen
1985/18 und 2003/22 weiterhin gilt. GemaB der Vergnligungsstattensatzung von
2016/11 ist die Zulassigkeit von Vergnligungsstatten, Bordellen und bordellartigen
Betrieben sowie Wettbilros ausgeschlossen. In den braun abgegrenzten Kerngebie-
ten nach BauNVO und Baustaffel 1-Gebieten gemaB Ortsbausatzung im Bereich der
Hauptstatter StraBe und des Wilhelmsplatzes sind Discotheken und Tanzlokale in
den Unter- und Obergeschossen allgemein zuldssig und in den Erdgeschossen aus-
nahmsweise zulassig. Hier gilt eine Einschréankung der Stellplatzverpflichtung nach
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§ 37 LBO wie folgt: Fir Tanzlokale und Discotheken ist je 6 m? - 12 m2 Gastraum ein
Kfz-Stellplatz nachzuweisen.

Im Bereich der noch gultigen Vergntigungsstattensatzungen von 1985/18 und
2003/22 kénnen Vergnigungsstatten ausnahmsweise zugelassen werden, wenn die
Eigenart der ndheren Umgebung erhalten bleibt. Bordelle und bordellartige Betriebe
kébnnen ausnahmsweise dann zugelassen werden, wenn damit eine entsprechende
Aufgabe oder Reduzierung einer Einrichtung an ihrem bisherigen Standort im
Leonhardsviertel verbunden ist.

Veranderungssperre

Aufgrund zweier Bauantrage zur Nutzungsanderung in gewerbliche Zimmervermie-
tung in Form eines Laufhauses in den Gebauden LeonhardstaBe 8 und 18, gegen
deren Abweisung auf der Grundlage der geltenden Vergnlgungsstattensatzungen
aus 1985 und 2003 Rechtsmittelverfahren anhangig waren, hat der Gemeinderat auf
Grundlage des Aufstellungsbeschlusses zum Bebauungsplan Vergnligungsstatten
und andere Einrichtungen (Stgt 265.5) am 14. April 2016 eine Verédnderungssperre
fir das Gebiet des Leonhardsviertels zur Sicherung der stadtebaulichen Ziele be-
schlossen (GRDrs 211/2016).

Baumschutzsatzung

Das Plangebiet liegt im Geltungsbereich der Baumschutzsatzung der Landes-
hauptstadt Stuttgart vom 20. Dezember 2013.

Denkmalschutz

Bei folgenden Gebauden innerhalb des Geltungsbereichs handelt es sich um ge-
schitzte Kulturdenkmale gemaB § 2 DschG: Hauptstatter StraBe 39, 41, 43, 45, 47,
49, WeberstaBe 2, 3, 4, 5a, 6, 8, 10, 16, 22, 24, 26, 32, RichtstraBe 1, Leonhardstra-
Be 1,5, 13, 18, Leonhardsplatz 21, JakobstraBBe 2, 6, 10, Wilhelmsplatz 6 und
KatharinenstraBe 1, 7,9, 11, 15, 17, 21B.

Erhaltungssatzung

Es gilt die Erhaltungssatzung M 12 nach § 172 BauGB aus dem Jahr 1988 zum Er-
halt der stadtebaulichen Eigenart des Gebiets aufgrund seiner stadtebaulichen Ge-
stalt.

Andere Planungen

Der Geltungsbereich liegt in der AuBenzone des Heilquellenschutzgebiets (Verord-
nung des Regierungsprasidiums Stuttgart zum Schutz der staatlich anerkannten
Heilguellen in Stuttgart-Bad Cannstatt und Stuttgart-Berg vom 11. Juni 2002).

Es liegen folgende Altlastenverdachtsflachen im Plangebiet: ISAS Nr.: 43, 318, 5101-0
und 5228-0.
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Seit 2012 befindet sich das Plangebiet in der Liste der Stadterneuerungsvorrangge-
biete (SVG). Des Weiteren qilt flir das Plangebiet eine Vorkaufsrechtsatzung.

5. Bebauungsplan der Innenentwicklung

Der Bebauungsplan kann als Bebauungsplan der Innenentwicklung geman § 13a
Abs. 2 Nr. 3 BauGB aufgestellt werden, da im beschleunigten Verfahren einem Be-
darf an Investitionen zur Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen und
zur Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum in angemessener Weise Rechnung
getragen werden soll.

Die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir ein Verfahren der Innenentwicklung
sind gegeben:

e Es handelt sich um ein Planvorhaben innerhalb des Siedlungsbereichs.

e Die festzusetzende Grundflache liegt unterhalb der Obergrenze des §13 a Abs.1
Nr.1 BauGB.

e Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr.7 Buchstabe b
BauGB genannten Schutzgiter bestehen nicht.

e Es gibt keine weiteren Bebauungsplane, die in einem engen sachlichen, raumli-
chen und zeitlichen Zusammenhang aufgestellt werden.

6. Planerische Konzeption

Das Leonhardsviertel ist eines der wenigen Quartiere in Stuttgart, in welchem die
historische Bau- und Stadtstruktur weitgehend erhalten und ablesbar geblieben ist.
Ziel ist es daher, das Leonhardsviertel in seinem Charakter als historisches Altstadt-
viertel zu starken. Spezielles Augenmerk liegt hierbei auf dem Erhalt der histori-
schen, kleinteiligen Kérnung des Viertels. Die urspringliche Charakteristik des
Leonhardsviertels soll wiederhergestellt und eine ausgewogene Nutzungsmischung
mit Starkung der Wohnnutzung und Neuregelung der Zulassigkeit von Vergntigungs-
statten, Bordellen und bordellartigen Betrieben und Wettblros angestrebt werden.
Fehlentwicklungen der letzten Jahre hinsichtlich der Gestaltung von Fassaden und
nicht adaquater Werbeanlagen sollen zukinftig vermieden werden.

Festsetzungen

Die vorhandene stadtebauliche Struktur entspricht in ihrer kleinteiligen Nutzungsmi-
schung einem Mischgebiet. Dieser Charakter soll beibehalten und gestarkt werden.

Es ist deshalb beabsichtigt, kiinftig die Art der Nutzung von der heute geltenden
Baustaffel 1 der Ortsbausatzung von 1935 in ein Mischgebiet zu andern. Innerhalb
dieses Gebietstyps sind Bordelle und bordellartige Betriebe ausgeschlossen. Bordel-
len und bordellartigen Betrieben, die bereits vor 1985 und seither ununterbrochen
existierten und die in dem enger gefassten Bereich der Satzung von 1985/18 bzw.
2003/22 liegen, soll Bestandsschutz geméaB § 1 Abs. 10 BauGB gewahrt werden.
Dabei sollen Erneuerungen und Anderungen zuldssig, sonstige Erweiterungen und
Nutzungséanderungen jedoch nicht zulassig sein. Vergnigungsstatten und Wettblros
sollen ausgeschlossen werden.
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Im Zusammenhang mit der anstehenden Baurechtsnovelle 2017 k&dme alternativ zur
geplanten Mischgebietsfestsetzung evtl. auch die Festsetzung eines sogenannten
Urbanen Gebietes in Betracht, sofern auch hiermit ein Ausschluss von Bordellen und
bordellartigen Betrieben gewéhrleistet werden kann.

Uber weitere qualifizierte planungsrechtliche Bebauungsplanfestsetzungen hinaus
sollen auch 6rtliche Bauvorschriften zur Gestaltung der baulichen Anlagen und der
Werbeanlagen erlassen werden, die bereits im Rahmen der vorgesehenen Gestal-
tungssatzung fir das Leonhardsviertel erarbeitet wurden (s. GRDrs 450/2015 Be-
schluss zur Erstellung einer Gestaltungssatzung Leonhardsviertel vom 14. Juli 2015).
Die geplanten Inhalte dieses bereits begonnenen Verfahrens mit dem Ziel, die histo-
rische stadtebauliche Struktur und Kérnung sowie ortsbildpragenden Merkmale vor-
handener Bebauung zu erhalten sowie kinftige BaumaBnahmen sensibel einzufliigen
und zu gestalten, sollen in den Bebauungsplan Leonhardsviertel integriert werden.

7. Umweltbelange

Der Bebauungsplan Leonhardsviertel (Stgt 293) wird als Bebauungsplan der Innen-
entwicklung nach § 13a BauGB aufgestellt. Somit wird von der Umweltprifung nach
§ 2 Abs. 4 BauGB und vom Umweltbericht nach § 2a BauGB abgesehen. Weiterhin
werden die auf Grund der Planaufstellung zu erwartenden Eingriffe gemaB § 13a
Abs. 2 Nr. 4 BauGB als vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zulassig be-
trachtet, weshalb ein Ausgleich nicht erforderlich ist. Eine Bilanzierung von Eingriff
und Ausgleich ist deshalb entbehrlich. Dennoch sind die Belange der Umwelt nach
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB in die Abwéagung einzustellen. Durch die Ausweisung eines
Mischgebietes anstelle der Baustaffel 1 der Ortsbausatzung kommt es durch die Pla-
nung voraussichtlich eher zu einer Einschrankung der méglichen baulichen Dichte,
mdglicherweise sogar zu Verbesserungen in Bezug auf die Umweltbelange.

Erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt durch die geplante Aufstellung des Be-
bauungsplans sind nach derzeitigem Kenntnisstand nicht zu erwarten.

Artenschutz: Durch die Planung kommt es nach derzeitigem Planungsstand nicht zu
einer Intensivierung der derzeit mdglichen baulichen Nutzung. Verbotstatbestande
nach § 44 BNatSchG kénnen nach derzeitigem Kenntnisstand ausgeschlossen wer-
den. Ein Artenschutzgutachten ist nicht erforderlich.

Baumschutz: Im Geltungsbereich befinden sich aufgrund der historisch gewachse-
nen, dichten Baustruktur nur wenige geschitzte Baumbestéande. Erhebliche Auswir-
kungen auf den Baumbestand sind durch die Planung nach derzeitigem Kenntnis-
stand nicht zu erwarten.

Boden (Altlasten) und Wasser: Innerhalb des Geltungsbereichs liegen die Altlas-
tenverdachtsflachen ISAS Nr. 42, 318, 5101-0 und 5228-0.

Nach der Planungskarte Bodenqualitat des Bodenschutzkonzepts Stuttgart (BOKS),
Stand November 2002 ist fir die Béden des Geltungsbereichs die Bodenqualitatsstu-
fe 0 - 1 (= fehlend bis sehr gering) dargestellt.

Der Geltungsbereich befindet sich in der Innenzone des Heilquellenschutzgebiets.
Aufgrund der fehlenden Bodenqualitat und der Vorbelastung der Béden durch Altlas-
ten kommt dem Plangebiet eine nur untergeordnete Rolle flir den Wasserkreislauf zu.
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Luft und Klima: Die Hauptstatter StraBe ist im Klimaatlas als StraBe mit hoher bis
sehr hoher Luftbelastung dargestellt. Inwieweit sich daraus planerische Konsequen-
zen ergeben, ist im weiteren Verfahren zu untersuchen.

Klimatisch ist das Plangebiet als Stadtkernklimatop eingestuft, d.h. samtliche Klima-
elemente zeigen eine starke Veranderung gegeniber einem Freilandklimatop und es
ist ein intensiver Warmeinseleffekt festzustellen. Die bestehende Klimasituation wird
durch fehlende Grinflachen (Versiegelungsgrad zw. 90 — 100 %) zusatzlich beein-
trachtigt.

Im weiteren Planungsprozess wird deshalb zu prifen sein, durch welche MaBnah-
men (z. B. Entsiegelung und Begrinung der Innenhdéfe) der Tendenz zur Ausbildung
einer Warmeinsel entgegengewirkt werden kann.

Menschliche Gesundheit (Verkehrsemissionen): Das Plangebiet wird durch Ver-
kehrsemissionen (Larm, Luftschadstoffe) aus den umgrenzenden StraBenrdumen
belastet. Nach der Larmkartierung Stuttgart 2012 belauft sich die verkehrsbedingte
Larmbelastung in der Hauptstatter StraBe auf tiber 80 dB(A) tags bzw. 60 - 65 dB(A)
nachts, am Wilhelms- und Leonhardsplatz auf 70 - 75 dB(A) tags bzw. 45 - 50 dB(A)
nachts und im Bereich der KatharinenstraBe auf 45 - 50 dB(A) tags bzw. 35 - 40
dB(A) nachts. Auch wenn die Uberplanung des Gebiets an sich keine negativen Wir-
kungen auf die Larmsituation hervorruft, kommt es durch die Neuausweisung der Art
der Nutzung zu Konflikten mit den bereits vorhandenen Larmimmissionen. Im weite-
ren Verfahren ist daher zu priifen, inwiefern passive und aktive SchallschutzmaB-
nahmen ergriffen werden kénnen, um die erheblichen Uberschreitungen der Orientie-
rungswerte nach DIN 18005-1 von bis zu 20 dB(A) tagstber und bis zu 15 dB(A)
nachts abzumildern.

Kultur - und sonstige Sachguter: Im Geltungsbereich befinden sich eine Vielzahl
von Gebauden, die in der Liste der geschitzten Kulturdenkmale gemaB § 2 DschG
erfasst sind: Hauptstatter StraBe 39, 41, 43, 45, 47, 49, WeberstalBe 2, 3, 4, 5a, 6, 8,
10, 16, 22, 24, 26, 32, RichtstraBe 1, LeonhardstraBe 1, 5, 13, 18, Leonhardsplatz
21, JakobstraBe 6, 10, Wilhelmsplatz 6 und KatharinenstraBe 1, 7,9, 11, 15, 17, 21B.
Eingriffe in den Denkmalbestand sind zunachst nicht zu erwarten. Inwiefern im Zuge
der Abwagung aber auch andere stadtebauliche Ziele wie bspw. eine starkere
Durchgriinung der Innenhdfe als MaBnahme der Anpassung an den Klimawandel zu
diskutieren sind und der planungsrechtlichen Sicherung einzelner baulicher Anlagen
entgegen stehen, wird im weiteren Verfahren zu prifen sein.

Amt fir Stadtplanung und Stadterneuerung
Stuttgart, 16. Januar 2017

Dr.-Ing. Kron
Stadtdirektor

Seite 6



